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O Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) € um think tank independente. Criado em 2015 por
especialistas em ftributacdo e financas publicas, tem como objetivo desenvolver estudos e
propostas que ajudem a simplificar e aprimorar o sistema tributario brasileiro e 0 modelo de
gestao fiscal do pais.
Objetivos do CCiF:

1. Garantir a sustentabilidade fiscal, de modo a ndo transferir custo excessivo para as

geracoes futuras;

2. Fomentar a transparéncia das acoes, planos e politicas de governo;

3. Reduzir as desigualdades sociais e regionais;

4. Garantir o uso sustentavel dos recursos naturais.
ESTATUTO CCIF: “O CCiF atua de forma independente e imparcial, tendo como referéncia
os interesses difusos da populacao brasileira, nao defendendo o interesse especifico de
qualquer empresa, grupo ou setor econémico.”
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Tributacio Comparagio de propostas mostra que textos tém diferengas importantes mesmo nos pontos em comum
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Tributacio Proposta inclui imposto para desestimular
consumo de alcool, fumo e combustiveis fosseis

CGiF defende IVA
nacional e unificado,
sem beneficios fiscais

Marta Watanabe

De S$30 Paglo

O Centro de Gidadania Fiscal
(CGF) deve divulgar hoje o dese
nho que defende para a reforma
da tributagso sobre consumo, A
entidade propde a criagio do Im
Posto sobre Operagbes com Bens e
Servigos (1BS), no modclo de um
Imposto sobre Valor Agregado

(IVA) nacional, reunindo tributos
fedcrais, estaduais ¢ municipais. O
IBS sevia nio cumulativo, cobrado
o desting, com legiskigio e ali-
quotas uniformes, € o teria con-
cessio de beneficios fiscais.

O desenho também inclui a
criagio do Imposto Seletivo (1S),
que seria federal, cobrado sobre
bems € servigos cujo consumo se
busca desestimular por questoes

A reforma que o CCiF defende

Principas pontos selec

Tribwtos a serem crisdes.

Trixos a sevem substituides

Base do incidbney
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ArTecadar € Coordendr
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ambientais ou de sadde, como
combustivels fsseis, fumo e be
idas alcodlicas.

Pela proposta do CGF, 0 1BS e o
imposto seletivo devem substi
tuir os atuais I, PIS, Cofins, Pa-
sepe CGide-Combustiveds, recolhi-
dos pela Unido, além do 1CMS, es
tadual, ¢ do 1SS, municipal

Nelson Machado, diretor do
CCGiF, defende que o modelo de
VA nacional ¢ unificado é me
Ihar opgio do que a do IVA dual
Um IVA nacional € 0 que est na
Proposta de Emenda 3 Constitui.
¢30 (PEC) 45/19. J% a PEC 110/19
propoc um modelo dual, com um
VA federal, de administragho da
Unido, € um VA subnacional,
com a juncdo de ICMS ¢ ISS, a ser
gerido por Estadas € municipios.

AFECAS/19 e a PEC 110Y19 tém
sido indicalas pelo secretino cs-
pecial de Reforma Tributiria, Ber-
nard Appy. cono os 1ex10s que po-
dem servir de base para uma refor-
ma sabre tributagio Bo consumo 3
ser encaminhada pelo Congressa.
O texto original da PEC 45/19 foi
elaborado pelo CGF e Appy fot um
de seus autores. Appy integrou &
dirctoria do CGiF por mas de sete
anos, mas se desligou da entidade
a0 fim do ano passada, quando foi
Indicado para o cargo de secretd-
o especial de refarma tributdria

Ao defender o IVA nacional ¢
unificado, reforga Machado, o CGiF
faz uma “opgio dlara” sobre wm as-
pecto que o governo tem dito que
deve ser definido pelo Cong

gressa.

Py

Eurico Santi, também diretor do
CGF, diz que o IVA naciona
“superiondade técnia® em rela-
<40 30 IVA dual em criténios como
simplicidade, transparéncia, new
tralidade ¢ isonomia. Para Santi, o
IVA dual atende aos interesses po
liticos de autonomia da admanes
tracio tributina federal, mas gera
maior complexidade e inseguran-
<A juridica 20s contribuintes. *Ou
seja, ébom parao fisco, mas é rim
para os contribuintes.”

O IBS, defende Machado, deve
ter base ampla ¢ ser cobrado so-
bre operagoes onerosas com bens
materixis ¢ imateriais, inclusdos
dircitos e servigos, inclusive im-
portagoes. O tributo, diz, deve ser
cobrado no destine. Na exporta-
40, que seria desonerada do 1BS,
se garantiria imediata devolugio
de créditos do impasto.

A proposta, destaca Santi, ga
rante ndo cumulatividade plena
20 IBS. O imposto pago na aquisi

produtivos, explica, vai gerar cré
dito integral. O crédito poderd
scr abatido do 1BS a vencer ou po-
derd ser devolvido 3 empresa. As
empresas do Simples, diz ele, po-
dem optar por aderis a0 IBS ou se
manter 1o regime simplificado
de recolhimento de tributos.

A garantia de aproveitamento
do crédito do imposto pago nos
investimentos, diz Machado, tira
pressido dos virios setares para ter
regimes especiais, diz ele. O CGF
defende que o IBS tenha aliquota
uniforme e que NAo sejam permiti-
dos beneficios fiscais para o 18S. Ox
benefiios 1o imbito do imposta,
segundo a entidade, geram com-
plexadade, contencioso, pressio de
Interesses setorials sobre o sistema
tributdno e chevam a aliquota de
referéncia do tributo.

Ainda pela proposta, deve ser
criado um Conselho Federativo do
IBS, Gegio que seria responsivel
por arrecadar e coordenar a fiscali-
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Superavit primario em janeiro chega a R$ 99

Larissa Garcla
De Brasia

0 setor piblico consolidado fe-
chou janeiro com superdvit primé-
rio de KS 99.013 bilhdes, divalgou
© Banco Central (BC) nesta terga-
feira, 28 Em janciro de 2021, 0 re-
sultado havia sido superavitirio
em RS 101 833 balhdes.

0s dados do setor péblico con
solidado envolvem govermno cen-
tral (formado por Previdéncia e
Tesouro, além do proprio BC), Es-
tados, municipios ¢ estatais, Fi-
cam fora da conta empeesas dos
grupos Petrobras ¢ Eletrobras,

além de bancos pablicas, como
Banco do Brasil ¢ Caixa

O resultado de janciro refletiu
um superdvit do governo central
de RS 79405 bilhdes e wm supe-
rivit de RS 21,772 bilh dos Es-
o € municipios. As estatais ti-
veram déficit de RS 2,164 bilhdes.

Em 12 meses até janciro o su-

oes, 0 equivalente a 124% do
Produto Interno Bruto (PB). Em
dezembro, o superdvit estava em
1.28% do PiB.

A divida bruta dos govemas
no Brasil caiu 03 ponto percen-
twal em janciro em relacho ao

A v 5243 5050000 08
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Produto Intermo  Bruto, para
73,15 O montante terminou o
mésem RS 7,257 trilhoes.

De acordo © B Central,

A divida liquida do setor pabli
o ndo financeiro cam 0.9 ponto
percentual em janciro em relagio

a varlagdo mensal da divida pode
ser explicada principalimente por
efcito da variagio do PIB nominal,
que contribuiu para redugdo de
0,6 ponto, dos resgates liguidos de
divida, com queda de 0,3 ponto, ¢
do efeito da valorizagio cambial
de 2.3% no periodo, que diminuiu
adividaem 0,1 ponto.

Por outro lado, 0s juras nomi-
nais apropriados tiveram efeito
contrdrio, de clevar o endivida-
mento em 0,7 ponto percentual

a0F Bruto(PIB), pa-
ra 566%, somando RS 5614 -
Ibdes. De acordo com o Banco Cen-
variagio mensal refleti, so-
bretudo, o superivit primdrio, que
contribuiu com redugio de | pon.
10, 0 efeito da variacao do FIB no-
minal, queda de 0,5 ponto, € a va
riagho da paridade da cesta de
moedas que integram a divida ex-
tema liquida, com 0,3 pon

A valorizagio cambial de 2.3%
aumentou a divida cm 0,3 ponto, ¢
08 jusos mominais apropeiados, em
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05 posito, Com as reservas interma-
cionais, 0 Brasil & credor em moc
dda estrangeira €, por 530, a queda
do dotar sumenta a divida liquida
O chefe do departamento de
estatisticas do Banco Central,
Fermando Rocha, afirmou que,
som as operagdes de swaps cam-
biais, a conta de juros teria cresci-
do 37.7% em janeiro, em ¢
20 mesmo més do ano passado, o
cquivalente a RS 18,7 bilhées.
Incduindo o resultado  de
swaps, 03 gastos do.
juras passaram de RS 17,772 bi-
Ihises para RS 52,320 bilhdes no
periodo, diferenca de RS 34,548

o com

30 € fundamental para Mir a
ndo cumulatividade. O consetho,
dir, deve ser entidade piblica de
regime especial, com independén-
i técnica, adr
mentdria, com
composta por
todos os cntes.
basidos de form.
A ndo cumu
rantida por text
por deser
Santl. Dentro
consetho, expli
IBS, reter os crée
cumudatividack
prensacoes devin
recadacio entre o3 entes. Outro
ponto impartante no modelo, dir.
&a vinculagdo do aproveitamento
do crédito a0 efetivo recolhimento
do impasto, Isso, diz Machado, ga-
rante que existirdo recursos pasa
devolugia de créditos, além de re
duzir fraudes ¢ estimular as em-
presas a cobrar conformidade tn-
batinia dos parceiros comerciais.

bilhoes

bilhoes, ou alta de 194X

Em relagio a dezembro de 2
a conta juros se reduziu em RS
6,687 billvoes, mas exchuidos os ga-
nhos com swaps a rubrica seguiria
om trajetoria de alta, com aumen-
tode RS 5,7 bilhoes, ou 5.7%

Os swaps ndo Visam gerar ga-
nhos para o BC. Com exscs contra
t0s,a autoridade monctitia ofere:
ce protegio ao mercado em mo-
mentos de grande volatilidade no
cimbio No contrato,o BC ¢ perde-
dor quando o dolar sobe [rente a0
real € ganha com a vaborizagdo da
mocda nacional. Em janciro, hou
we valorizagdo cambial de2,

Bradespar

Bradespar S.A.
CNPJ o 03,847 451000142 - NRE 35300 178,350

Ata da Reunido Extraordindria n* 364, do
Administracdo, reatizada em 21.12.2022

Visao CCiF

2023



Sistema atual ISS/ICMS/PIS/COFINS/IPI:

Incide sobre a producéo (empresa/atividade econémica);
Na origem, onde a empresa esta localizada fisicamente;
Reparte a base de tributacdo mercadoria/servigos entre 3 entes:

 Unido
o 27 Estados
« 5560 Municipios

IP|
1SS ICMS
PIS/COFINS PIS/COFINS

Servigos » Industria » Distribuicdo

P

ICMS

IMUNE

Exportacao

»

S/COFINS

»

Comércio

Consumidor
» final

ICMS  (setor Povo)
PIS/COFINS

Residuo

Tributario:

ISS/ICMS
IPI/PIS
COFINS

Gk



Principios

Simplicidade
27 legislacoes estaduais
5570 legislacdes Municipais

Aliguota Uniforme

Neutralidade

Aliguota de referencia necessaria para repor a arrecadac¢ao atual

, CCiF



Principios

Nao cumulatividade
Crédito Amplo
Garantia de Devolucao dos credito acumulados

Direito ao crédito vinculado ao pagamento anterior

s LGk



Principios
Tripé
Direito Material com regras claras
Sistema informatizado

Administracao Tributaria

o LGk



Principios

Administracao Tributaria
Conselho Federativo IBS - Composicao paritaria

Separacao entre as receitas tributarias e os recursos relativos as transacoes em
andamento

Fiscalizacao coordenada pelo CF-IBS e compartilhada com as ADM TRIBUTARIAS
estaduais/municipais

Regras de incentivos para atuacdao das Adm. Tributarias:

10 C.CiF



5 Funcoes do Conselho Federativo do IBS:

Uniado 27 Estados 5560 Municipios

* * *

Conselho Federativo do IBS (autarquia especial)

Arrecada e retém os créditos até a ultima transacao B2C;

Devolve créditos acumulados para os contribuintes: investimento/exportacao;
Retém parte da arrecadacao do IBS para fundo de desenvolvimento regional,
Devolve o IBS pago para as familias de baixa renda;

. Distribui o IBS, de acordo com a regra de distribuicao, para os entes federados
apenas quando ocorrer a operacao final com nao-contribuinte do IBS.

GoR W e

CGK
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Administracao do IBS:

Arrecadacao centralizada

= Gestao compartilhada entre Uniao, Estados e Municipios através do
Conselho Federativo do IBS

Crédito vinculado ao recolhimento do imposto

= Medida é a garantia de ressarcimento integral e rapido dos créditos
acumulados

Possibilidade de cobranca na liquidacao/pagamento

= Modelo de split payment guarda grande compatibilidade com a
vinculacao do crédito ao recolhimento

= Adocao do modelo depende de questdes operacionais

Gk
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Outros Temas:

Isencao personalizada

= Devolucao do imposto para as familias de baixa renda

= E uma politica distributiva mais eficiente que a desoneracdo da cesta
basica

Créditos acumulados dos tributos atuais

= Securitizacao (troca por titulos da divida publica)
= Taxas de mercado

= Prazo longo para quitacao da divida, mas titulos terao liquidez
em mercado

Gk



Transicao do IBS: Seguranca Juridica

20%

15%

Aliquota
H
S
=%

5%

0%

Aliquotas de referéncia na transicao

Edicao

Teste

Transicao

-
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-
-
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